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In dit artikel wordt de ontwikkeling van de onderwijsparticipatie en het opleidingsniveau
van de bevolking op lange termijn bezien in een economische context. De groei van de
hoeveelheid menselijk kapitaal in een economie is van invioed op het arbeidsaanbod,
maar ook op de technologische ontwikkeling en de groei van de arbeidsproductiviteit. In
dit artikel wordt een model beschreven dat geconstrueerd is om projecties te maken van
de groei van het opleidingsniveau van de bevolking op lange termijn. Dit model kwanti-
ficeert de effecten van demografische en economische ontwikkelingen op het oplei-
dingsniveau van de bevolking. Om een indicatie te geven van de mogelijkheden van het
model zijn drie scenario’s doorgerekend. De resultaten van deze berekeningen worden
besproken met speciale aandacht voor het hoger onderwijs.

Inleiding

In 1997 zal het Centraal Planbureau in samenwerking met andere instituten een actuali-
sering uitbrengen van de langetermijnstudie ‘Nederland in Drievoud’ (NiD, 1992). Deze
verkenning dient als kader voor de grote nota’s met betrekking tot milieu, energie, ruim-
telijke ordening en infrastructuur, die in de komende jaren worden gepubliceerd. De sce-
nariohorizon is 2020. Evenals NiD bevat deze langetermijnverkenning drie scenario’s.
De aanpak in de huidige studie onderscheidt zich van die in NiD doordat nu op basis van
algemene trends economische referentiescenario’s worden opgesteld om knelpunten in
beeld te brengen, en pas daarna nieuw beleid wordt toegevoegd. Dit geldt alleen voor het
beleid op het terrein van de kernthema’s milieu, energie, ruimte en mobiliteit. Bovendien
is de voorliggende verkenning — anders dan NiD — een minder integrale langetermijn-
studie. Ontwikkelingen in de collectieve sector worden in beperkte mate uitgewerkt; de
studie richt zich specifiek op de vier kernthema’s.

De werkwijze bij een dergelijke verkenning is als volgt. Allereerst wordt een korte karak-
terisering van de scenario’s geformuleerd, waarbij wordt ingegaan op de demografische
groei, en op de internationale economische en politieke ontwikkelingen. Vervolgens
wordt overgegaan tot een meer gedetailleerde kwantitatieve invulling van de scenario’s.
Het gaat daarbij in eerste instantie om kwantificering van de factoren die als exogeen
worden beschouwd voor de Nederlandse economie. De belangrijkste exogene factoren
zijn de internationale economische ontwikkeling en de demografische groei. De demo-
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grafische ontwikkeling is strikt genomen niet exogeen. Bij de kwantificering ervan wordt
rekening gehouden met de economische omgeving waarin deze zich in de verschillende
scenario’s voltrekt. Vervolgens worden deze uitgangspunten doorgerekend met een
model voor de Nederlandse economie.! Dit artikel concentreert zich op de gevolgen van
de bevolkingsgroei, de economische ontwikkeling en het onderwijsbeleid in de ver-
schillende scenario’s voor de onderwijsparticipatie en het opleidingsniveau van de
bevolking. Het belang hiervan wordt duidelijk gemaakt in het volgende.

De ontwikkeling van de omvang en samenstelling van de bevolking is van direct belang
voor het ruimtegebruik, zoals de vraag naar woningen en de noodzakelijke investeringen
in infrastructuur. Indirect is demografie ook belangrijk voor de arbeidsmarkt, omdat de
omvang en leeftijdsverdeling van de bevolking van invloed zijn op de ontwikkeling van
het arbeidsaanbod. Om een inschatting te maken van de ontwikkeling van het arbeids-
aanbod op lange termijn worden de samenstellingseffecten gekwantificeerd. De groei
van het arbeidsaanbod hangt onder meer samen met de bevolkingsomvang, de leeftijds-
verdeling van de bevolking, de samenstelling van de huishoudens, en de toename van de
onderwijsparticipatie en het opleidingspeil. Bij gelijke arbeidsparticipatie op microni-
veau — dit zijn participatiegraden per geslacht, leeftijds- en opleidingscategorie — is het
toch mogelijk dat de gemiddelde participatie stijgt, omdat bijvoorbeeld het aandeel van
hoger opgeleiden in de bevolking stijgt. Hoger opgeleiden hebben namelijk een hogere
arbeidsparticipatie dan lager opgeleiden. In de periode 1979-1992 werd de toename van
het arbeidsaanbod voor bijna een vijfde veroorzaakt door de groei van het gemiddelde
opleidingsniveau van de bevolking. Deze stijging werd gedeeltelijk gecompenseerd door
een toename van de onderwijsparticipatie in het voltijdonderwijs. Personen die zich in
het voltijdonderwijs bevinden bieden zich immers doorgaans niet aan op de arbeids-
markt.2 De relevante grootheid voor de arbeidsaanbodprognoses is dan ook de potentié-
le beroepsbevolking, de bevolking van 15-64 jaar buiten het voltijdonderwijs. Het oplei-
dingsniveau van het arbeidsaanbod vormt bovendien een indicator voor de ontwikkeling
van de arbeidsproductiviteit. Tenslotte zijn de leerlingenaantallen in het voltijdonderwijs
bepalend voor de overheidsuitgaven aan onderwijs.

Om deze effecten voor de toekomst te kwantificeren zijn projecties van de bevolking en
schoolbevolking naar leeftijd, geslacht en opleidingsniveau nodig. De scenario’s van de
bevolking naar leeftijd en geslacht voor deze langetermijnverkenning zijn in samenwer-
king met het CBS totstandgekomen.? Om deze projecties te verdelen naar opleidingsni-
veau heeft het cpB een opleidingsmodel ontwikkeld. Dit model verdeelt de bevolkings-
prognose naar opleidingsniveau en -richting. Het model levert ook informatie over de
onderwijsparticipatie in het voltijdonderwijs.# Allereerst komt de werking van het model
aan de orde. Daarna worden de scenario’s van de komende langetermijnstudie kort gety-
peerd. Ten slotte worden enkele uitkomsten gepresenteerd, waarbij de nadruk ligt op de
resultaten voor het Hoger Onderwijs.
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Werking van het opleidingsmodel

De uitkomsten van het model bestaan uit ramingen voor de potentiéle beroepsbevol-
king — de bevolking van 15-64 jaar buiten het voltijdonderwijs — naar opleiding, leeftijd,
geslacht en etniciteit, en leerlingenaantallen naar schoolsoort, leeftijd, geslacht en etni-
citeit. Ten aanzien van laatstgenoemd aspect wordt een onderscheid gemaakt tussen
allochtonen uit niet-0Eso-landen en de rest van de bevolking.? De splitsing naar etnici-
teit is gemaakt omdat zowel de onderwijsparticipatie als de arbeidsparticipatie van
allochtonen fors afwijkt van die van de autochtone bevolking. Door deze splitsing wordt
nog een samenstellingseffect gekwantificeerd: de geleidelijke toename van het percen-
tage allochtonen in de Nederlandse bevolking.

In het opleidingsmodel worden twee toestanden onderscheiden; de bevolking van 15-64
bevindt zich in het voltijdonderwijs (de schoolbevolking) of is in potentie beschikbaar
voor de arbeidsmarkt (potenti€le beroepsbevolking). Deze twee toestanden zijn weerge-
geven door de rechthoeken in het stroomschema. De kern van het model bestaat uit een
verzameling overgangskansen. Dit zijn kansen om van de ene toestand naar een andere
te stromen. Op deze kansen zal later uitgebreid worden ingegaan. De stromen in het
model kunnen gecategoriseerd worden in twee groepen: stromen die het resultaat zijn
van demografische ontwikkelingen en stromen die samenhangen met het onderwijs. Alle
stromen in het model zijn verdeeld naar leeftijd, geslacht, opleidingsniveau en etniciteit.
De demografische stromen bestaan uit geboorte (in het model stroomt een gedeelte van
de 11-14-jarigen naar het voortgezet voltijdonderwijs), migratie, sterfte en personen die
65 jaar worden. Deze verschuivingen zijn vooral van belang voorzover het gaat om stro-
men die een andere opleidingsverdeling hebben dan de gemiddelde Nederlandse bevol-
king. Dit is het geval bij de migratie. Het opleidingsniveau van de immigranten is afhan-
kelijk van het land van herkomst. Immigranten uit niet-oESO-landen zijn over het alge-
meen lager opgeleid dan de gemiddelde Nederlandse bevolking (Brink en Pasariboe,
1993 en Bernardt, 1993). Het effect van migratie op de opleidingsverdeling van de bevol-
king is dus afhankelijk van de richting en herkomst van de migratiestromen. Het migra-
tiesaldo was in het afgelopen decennium overwegend positief en afkomstig uit niet-OESO-
landen. Migratie had dus negatieve gevolgen voor het opleidingsniveau van de potentié-
le beroepsbevolking. Ook de uitstroom van personen die de 65-jarige leeftijd bereiken
heeft effect op de gemiddelde opleidingsverdeling. Ouderen in de potenti€le beroepsbe-
volking zijn relatief laag opgeleid, en uitstroom van deze groep leidt tot een toename van
het gemiddelde opleidingspeil. Ten slotte is er sterfte in de populatie, maar deze is gering
omdat het gaat om de bevolking van 15-64 jaar.
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In de figuur is een stroomschema van het opleidingsmode! weergegeven. De twee relevante standen
van het model, de potentiéle beroepsbevolking en de schoolbevolking staan in de rechthoeken.
Daarbinnen behalen personen diploma’s in respectievelijk deeltijd- en voltijdonderwijs, waardoor het
opleidingsniveau toeneemt. leder jaar stromen er personen van het voltijdonderwifs naar de poten-
tiéle beroepsbevoling (schoolverlaters) en van de potentiéle beroepsbevoling naar daar de school-
bevolking (wederkerend onderwifs). Daarnaast zijn er veranderingen als gevolg van demografische
mutaties. Geboorte en migratie leiden tot een toename van de populatie, personen die 65 jaar wor-
den stromen uit. Ten slotte is er sterfte in het systeem.

STANDEN EN STROMEN IN HET OPLEIDINGSMODEL
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Figuur 1 Stroomschema opleidingsmodel

Er zijn vier stromen in het model die veroorzaakt worden door veranderingen in het
onderwijssysteem. Deze zijn aangegeven door de pijlen in het stroomschema. Twee van
deze stromen komen voort uit het voltijdonderwijs. De kern van het stroommodel is de
zogenaamde onderwijsmatrix voor het voortgezet voltijdonderwijs. Deze geeft voor een
bepaald basisjaar (1994) alle stromen in, door en uit het voltijdonderwijs. Uit deze matrix
kunnen overgangskansen berekend worden. Door de schoolbevolking aan het begin van
het jaar te vermenigvuldigen met de aldus berekende overgangsmatrix kan de bevolking
aan het eind van het schooljaar berekend worden. Voor ieder prognosejaar stroomt een
bepaald percentage van de bevolking van 11-14 jaar naar leerjaar 1 van het voortgezet
onderwijs. Vervolgens wordt de schoolbevolking aan het begin van het jaar vermenig-
vuldigd met de overgangsmatrix en resulteert de schoolbevolking aan het eind van het
jaar. De onderwijsmatrix levert ook de uitstroom naar de potenti€le beroepsbevolking,
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onderverdeeld naar opleidingsniveau, leeftijd en geslacht. Deze uitstroom wordt ieder
jaar bij de potenti€le beroepsbevolking naar leeftijd en opleiding geteld, en is bepalend
voor de ontwikkeling van het opleidingsniveau van de potentiéle beroepsbevolking op
lange termijn.

De laatste twee stromen komen voort uit de potenti€le beroepsbevolking. Een deel van
de potentiéle beroepsbevolking keert terug naar het voltijdonderwijs — het zogenaamde
wederkerend onderwijs. Dit zijn bijvoorbeeld gediplomeerde vwo-ers die een jaar iets
anders hebben gedaan alvorens een opleiding aan een universiteit te beginnen. Ten slot-
te behaalt een aantal personen buiten het voltijdonderwijs jaarlijks diploma’s en certifi-
caten in het deeltijdonderwijs. Ook voor deze stromen zijn verzamelingen overgangs-
kansen beschikbaar die vergelijkbaar zijn met de matrix voor het voortgezet onderwijs.
Cruciaal zijn de bevolkingsontwikkeling en de verandering van de overgangskansen in
voltijd- en deeltijdonderwijs. Voor de bevolkingsontwikkeling zijn vooral de veronder-
stellingen met betrekking tot het migratiesaldo belangrijk omdat dit saldo een direct
effect heeft op de opleidingsverdeling. De overgangskansen in het onderwijs weerspie-
gelen het keuzegedrag van leerlingen en studenten. Als deze kansen constant worden
gehouden spreken we van een demografische variant. De veranderingen die optreden in
het opleidingsniveau van de potenti€le beroepsbevolking worden dan veroorzaakt door
de bevolkingsontwikkeling en in mindere mate door de huidige samenstelling van de
schoolbevolking in het voltijdonderwijs (pijplijneffecten). In werkelijkheid zijn de over-
gangskansen echter niet constant. In de loop der jaren heeft een steeds groter deel van de
schoolbevolking voor een vervolgopleiding gekozen, waardoor de onderwijsparticipatie
sterk is toegenomen. Het is niet erg aannemelijk dat de overgangskansen in vol- en deel-
tijdonderwijs in de toekomst onveranderd blijven. Aangezien de scenario’s gekoppeld
zullen worden aan economische scenario’s is een inschatting gemaakt van de effecten
van economische ontwikkelingen op het keuzegedrag van leerlingen en studenten.

Wat zijn nu de economische determinanten van de onderwijsparticipatie? Hier is vrij veel
onderzoek naar gedaan, waarbij meestal wordt uitgegaan van de theorie van het mense-
lijk kapitaal.® Het uitgangspunt van deze theorie is dat de netto contante waarde van de
investering in onderwijs wordt gemaximaliseerd. Relevant voor kosten en opbrengsten
van de investering zijn bijvoorbeeld het huidige inkomen, het verwachte en gederfde
loon, college/schoolgeld en de arbeidsmarktsituatie die tot uitdrukking komt in de werk-
loosheid.” Inkomensgroei (in het model benaderd door de groei van het BBP per hoofd)
is positief gecorreleerd met onderwijsdeelname. Ook een toename van opleidingsspeci-
fieke loonverschillen leidt tot een stijgende onderwijsparticipatie omdat het verschil tus-
sen de gederfde en de verwachte inkomsten van het volgen van een bepaalde opleiding
toeneemt. Directe kostenvariabelen, zoals het collegegeld, hebben een negatief effect op
de onderwijsdeelname. De effecten van de werkloosheidsontwikkeling zijn ambivalent.
Enerzijds is het denkbaar dat de kans op werk van invloed is op het verwachte inkomen.
Hoe hoger de werkloosheid, hoe lager het verwachte inkomen?®, hoe lager de onderwijs-
consumptie. In dit geval is het verband negatief en werkt het in dezelfde richting als de
economische groei. Immers, hoe hoger de groei, hoe lager de werkloosheid. Anderzijds
is het mogelijk dat er een soort conjunctureel ‘schrikeffect’ optreedt als gevolg van een
hoge werkloosheid. Leerlingen en studenten reageren op een slechte arbeidsmarktsitu-
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atie door in het onderwijs te blijven omdat er toch geen werk voor hen is en ze op deze
manier hun kansen in de toekomst kunnen vergroten. Het verband tussen werkloosheid
en onderwijsparticipatie is dan positief, en tegengesteld aan dat van economische groei.
Uit empirisch onderzoek blijkt dat het positieve verband licht overheerst, maar niet
opweegt tegen het positieve effect van economische groei. Dit betekent in zijn alge-
meenheid dat een hogere groei leidt tot meer onderwijsdeelname.

We beschikken nu over een model dat in staat is de gevolgen van demografische en eco-
nomische ontwikkelingen voor het opleidingsniveau van de bevolking te kwantificeren.
In de volgende sectie worden drie scenario’s beschreven die in de laatste paragraaf wor-
den doorgerekend.

Drie scenario’s voor de Nederiandse economie

De drie scenario’s behelzen verschillende combinaties van ontwikkelingen op het gebied
van demografie, economische groei en Europese integratie. In deze paragraaf zal hier-
van een korte karakterisering worden gegeven. De scenario’s heten: Global Competition
(Gc), European Coordination (Ec) en Divided Europe (DE).?

In Global Competition ligt de nadruk op een dynamische technologische ontwikkeling,
sterke internationalisering en een grote rol van het marktmechanisme. De overheid con-
centreert zich op een goede uitvoering van de klassieke overheidstaken, onder andere op
het terrein van onderwijs en infrastructuur, en schept de voorwaarden voor een goede
marktwerking. Om volop te profiteren van de dynamische internationale ontwikkeling is
een goede werking van de arbeidsmarkt en van de productmarkten noodzakelijk. Een
versobering van de sociale zekerheid is in dit scenario een noodzakelijke voorwaarde om
de werkloosheid onder laaggeschoolden te beperken. Een meer ongelijke inkomensver-
deling wordt daarvoor geaccepteerd. De Europese integratie verloopt traag, volgens het
model van flexibele integratie en er is sprake van vrij sterke beleidsconcurrentie tussen
nationale en regionale overheden. Er is geen voortgaande politieke integratie, waardoor
nationale belangen de boventoon voeren. Door de goede marktwerking is de economi-
sche dynamiek groot. De technologische ontwikkeling is uitbundig en de economische
groei in Nederland en Europa is hoger dan in de beide andere scenario’s. Door deze ster-
ke groei ontstaat krapte op de Nederlandse arbeidsmarkt. De bevolkingsgroei ligt tussen
de beide andere scenario’s in. Het migratiesaldo blijft beperkt door de toegenomen
beleidsconcurrentie tussen Europese landen. Landen proberen het toelatingsbeleid niet
soepeler te laten zijn dan dat van andere landen, om zo een aanzuigende werking te voor-
komen. Dit scenario — waarin technologische ontwikkeling een belangrijke rol
speelt — kan getypeerd worden als het meest kennisintensief.

In European Coordination speelt beleidscotrdinatie een belangrijke rol, zowel op natio-
naal als op internationaal niveau. De Europese integratie verloopt voorspoedig en er is
sprake van een voortgaande politieke integratie. De winst die door de toegenomen
Europese samenwerking wordt behaald leidt tot een vrij hoge economische groei. De
grote handelsblokken zijn echter meer naar binnen gericht, waardoor de wereldhandel
minder snel groeit dan in Gc. De economische groei in Nederland is circa 1/2% per jaar
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lager dan in laatstgenoemd scenario. De technologische ontwikkeling wordt op Europees
niveau gestimuleerd. De bevolkingsgroei is in dit scenario het grootst. Dit wordt ener-
zijds veroorzaakt door een vrij hoog geboortecijfer en anderzijds door een fors migra-
tiesaldo als gevolg van een minder restrictief toelatingsbeleid, in combinatie met tame-
lijk sterke ‘pull-factoren’ door de economische ontwikkeling.

In Divided Europe werkt noch het markt-, noch het cotrdinatiemechanisme goed. De
Europese integratie stagneert en Europa verliest de concurrentiestrijd met Noord-
Amerika en Azi€. De Nederlandse economie groeit nog wel, maar aanzienlijk minder dan
in de andere scenario’s. De bevolkingsgroei is relatief gering. Door de hoge werkloos-
heid en lage welvaartsgroei is de aantrekkingskracht van Nederland voor potentiéle
immigranten wat minder dan in de andere scenario’s. Bovendien leidt de hoge werk-
loosheid tot een restrictief toelatingsbeleid. De natuurlijke aanwas is lager dan in de
andere scenario’s door het slechte sociaal-economische klimaat. In onderstaande tabel
zijn de implicaties van de scenario’s kort samengevat.

Tabel 1 Kwantificering van enkele relevante variabelen per scenario

BBP-groei werkloosheid bevolking (2020) mirgatiesaldo?
procenten indicatie miljoen personen x 1000 personen
GC 31/4 laag 16,9 25 (35)
EC 23/4 gemiddeld 17,8 45 (50)
DE 11/2 hoog 16,2 20 (25)

2 Niveau in 2020. Tussen haakjes het migratiesaldo van personen niet afkomstig uit rijke landen.

Wat betekenen deze scenario’s nu voor de ontwikkeling van het opleidingsniveau van de
potentiéle beroepsbevolking? Zoals eerder aangegeven zijn de relevante factoren voor
de toekomstige ontwikkeling van het opleidingsniveau van de bevolking te verdelen in
twee categorieén: demografische en economische. Van belang voor het opleidingsniveau
zijn ook ontwikkelingen in het onderwijssysteem als gevolg van onderwijsbeleid.

De buitenlandse migratie is de belangrijkste demografische factor die verschillen in het
gemiddelde opleidingsniveau tussen de scenario’s veroorzaakt. In de eerste plaats loopt
de omvang van de buitenlandse migratie vrij sterk uiteen, met name als het gaat om
migranten die niet afkomstig zijn uit de rijke landen (zie tabel 1). In de tweede plaats ligt
het gemiddeld opleidingspeil van migranten lager dan het Nederlandse gemiddelde.
Hetzelfde geldt voor de kinderen van migranten die in Nederland onderwijs volgen. Een
en ander betekent dat in alle scenario’s de buitenlandse migratie een negatief effect heeft
op het gemiddelde opleidingsniveau van de potentiéle beroepsbevolking. Dit effect is het
kleinst in DE en het grootst in EC.

De economische ontwikkeling is van invloed op de participatie in vol- en deeltijdonder-
wijs. Inkomensgroei (in het model benaderd door de groei van het BBP per hoofd) is posi-
tief gecorreleerd met onderwijsdeelname. Ook een toename van de relatieve loonver-
schillen leidt tot een stijgende onderwijsparticipatie. De economische groei, en dus de
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inkomensgroei, is het grootst in GC. In dit marktconforme scenario zullen de loonver-
schillen tussen de opleidingsniveau’s toenemen, omdat schaarste op deelmarkten van de
arbeidsmarkt zich sneller vertaalt in een hoger loon voor personen met een opleiding
waarvoor een vraagoverschot bestaat. Dit geldt in mindere mate ook voor EC.
Samenvattend kan gesteld worden dat louter op grond van economische ontwikkelingen
de onderwijsparticipatie in GC en EC sterker zal toenemen dan in DE. Dit wordt nog ver-
sterkt door het onderwijsbeleid.

Er zijn namelijk eveneens verschillen tussen de scenario’s voor wat betreft het onder-
wijsbeleid. In de meer kennisintensieve scenario’s GC en EC wordt in de loop van de sce-
narioperiode een begin gemaakt met de invoering van een zogenaamde startkwalificatie,
een kwalificatie op leerlingwezen/MBO-niveau die alle leerlingen in het initieel onderwijs
dienen te behalen alvorens zij doorstromen naar de arbeidsmarkt.!? Dit wordt gezien als
een noodzakelijke voorwaarde om deze kennisintensieve scenario’s met een vrij forse
economische groei te realiseren. Het merendeel van de MAvO- en vBo-leerlingen zal door
deze maatregel doorstromen naar het leerlingwezen en het MBo. Dit heeft uiteraard forse
gevolgen voor de populatie in het MBO in de scenario’s Gc en Ec. Bovendien wordt in Gc
aanvullend beleid gevoerd. De hoge technologie- en kennisintensiteit in dit scenario
dwingt de overheid tot een actief onderwijs- en arbeidsmarktbeleid. Dit is met name
noodzakelijk om de diffusie van nieuwe technologie te bevorderen. Dit additionele
beleid is gericht op het terugdringen van de witval in het Avo en het vBO. Via een verla-
ging van pupil/teacher ratio’s en hogere materi€le uitgaven voor het onderwijs worden
de voorwaarden hiertoe geschapen. In de kennisintensieve scenario’s GC en EC komen
door de hoge economische groei ook ruimer middelen beschikbaar voor het hoger
onderwijs. In Gc en Ec kunnen daardoor het collegegeld en de basisbeurs vanaf 2000 con-
stant blijven in reéle termen. In DE stijgt het collegegeld ook na 2000 en wordt de basis-
beurs verder verlaagd. De scenariospecificke maatregelen in het kader van het onder-
wijsbeleid versterken dus de effecten van de economische ontwikkeling. In de scenario’s
met hoge groei worden immers maatregelen genomen om de onderwijsparticipatie te sti-
muleren.

De gevolgen van de demografische ontwikkeling voor het opleidingsniveau van de
potentiéle beroepsbevolking in de scenario’s zijn tegengesteld aan de effecten van eco-
nomische en beleidsmatige ontwikkelingen. In DE is het negatieve effect van migratie op
de opleidingsverdeling immers kleiner dan in beide andere scenario’s. De onderwijspar-
ticipatie zal in GC en EC echter hoger zijn dan in DE, omdat de effecten van de hogere eco-
nomische groei en een actief onderwijsbeleid ruimschoots opwegen tegen de negatieve
gevolgen van de relatief hoge immigratie. De kwantitatieve uitwerking van deze ont-
wikkelingen komt in de volgende paragraaf aan de orde.

Resultaten per scenario

In deze paragraaf worden de resultaten van de berekeningen gepresenteerd. Deze bestaan
uit projecties voor de potentiéle beroepsbevolking naar geslacht, leeftijd, etniciteit en
opleidingsniveau. Ook levert het model de schoolbevolking in het voltijdonderwijs naar
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schoolsoort en leeftijd. Hier concentreren we ons op de uitkomsten voor het hoger onder-
wijs en de hoger opgeleiden in de bevolking. Alvorens over te gaan tot de bespreking van
de uitkomsten voor de potentiéle beroepsbevolking komen nu de resultaten voor het vol-
tijdonderwijs aan de orde. Daarbij gaat het om onderwijsparticipatie en de leerlingen-
aantallen. :

Tabel 2 Onderwijsparticipatie (voltijd) in drie scenario’s

1994 2020
leefiijd in % van de DE GC EC
van de bevolking
15-19 78 80 85 82
20-24 28 32 37 36
W.V. HBO 13 16 18 17
W.V. WO 9 9 1 10

In tabel 2 is de onderwijsparticipatie in het voltijdonderwijs per scenario weergegeven.
De participatiegraad drukt per leeftijdscategorie het aantal leerlingen in het voltijdon-
derwijs uit als percentage van de totale bevolking in deze leeftijdscategorie. In alle sce-
nario’s neemt de onderwijsparticipatie toe. Dit is ook in het verleden de trend geweest.
De scenario’s wijken onderling echter aanzienlijk af. De verschillen in onderwijsparti-
cipatie tussen GC en EC zijn slechts voor een zeer klein deel toe te schrijven aan econo-
mische ontwikkelingen. De discrepantie tussen beide scenario’s voor wat betreft econo-
mische groei is immers beperkt. Het tamelijk forse verschil in onderwijsparticipatie tus-
sen deze twee scenario’s is dan ook voornamelijk toe te schrijven aan het beleid gericht
op het terugdringen van de uitval in het voortgezet onderwijs dat in Global Competition
wordt gevoerd.

De invoering van de startkwalificatie verklaart een deel van het verschil tussen DE en
Ec/GC. Deze maatregel heeft effect op de participatie in beide leeftijdscategorieén, omdat
leerlingen in het MBo/LLW gedeeltelijk in de ene en gedeeltelijk in de andere leeftijds-
groep vallen. Het resterende verschil tussen GC/EC en DE wordt veroorzaakt door de lage
economische groei in dit laatste scenario.

De onderwijsparticipatie in de leeftijdscategorie 20-24 is verder uitgesplitst naar HBO en
wo. In alle scenario’s zal een voortgaande verschuiving van wo naar HBO optreden. Dit
is een ontwikkeling die de laatste jaren manifest is geworden. De maatregelen in de sfeer
van de studiefinanciering versterken deze ontwikkeling. Een deel van de vwo-leerlingen
denkt met een hogere beroepsopleiding meer zekerheid in te bouwen als zij twijfelen aan
hun capaciteiten. De feitelijke studieduur wijkt in het HBo immers veel minder af van de
cursusduur dan in het wo (scp, 1996, p. 167). Dit probleem wordt meer urgent naarma-
te studeren duurder wordt, hetgeen met name in DE leidt tot een forse reductie van het
aantal studenten in het wo. In dit scenario zullen de kosten van hoger onderwijs immers
stijgen, terwijl de studiefinanciering geleidelijk verder wordt teruggebracht.
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Tabel 3 Leerlingenaantallen voltijdonderwijs naar schoolsoort, drie scenario’s

1994 2020
DE GC EC
x 1000 personen
AVO/VBO 880 859 926 1021
MBO 285 313 356 376
HBO 226 227 266 273
WO 186 154 198 203
Totaal 1578 1553 1746 1873

Om een indruk te geven van de betekenis van deze ontwikkelingen in absolute aantallen
zijn in tabel 3 de leerlingenaantallen in de drie scenario’s vergeleken. In de twee hoge
scenario’s zal de schoolbevolking nog enigszins toenemen. In Divided Europe is de
schoolbevolking in 2020 lager dan in het basisjaar, door de combinatie van een gema-
tigde demografische ontwikkeling en een geringe toename van de onderwijsparticipatie.
De verschillen tussen de onderliggende demografische ontwikkelingen bemoeilijken de
vergelijking tussen de scenario’s. Wel kunnen de aandelen van de verschillende school-
soorten worden vergeleken. Afgezien van de verschuiving van wo naar HBO (zie tabel 2)
is vooral de sterke groei van het MBO in GC en Ec opvallend, zowel in de tijd als ten
opzichte van DE. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door de invoering van een start-
kwalificatie in de eerste twee scenario’s.

Wat zijn nu de gevolgen van de geschetste ontwikkelingen voor het opleidingsniveau van
de potentiéle beroepsbevolking? In tabel 4 zijn de resultaten van de berekeningen voor
opleidingsniveau en -richting van de potentiéle beroepsbevolking weergegeven. In alle
berekeningen is sprake van een verdere toename van het opleidingsniveau van de poten-
tiéle beroepsbevolking. Deze stijging wordt veroorzaakt doordat lager opgeleide oude-
ren gedurende de beschreven periode uit de populatie verdwijnen en vervangen worden
door hoger opgeleide jongeren. Dit proces leidt vooral tot een sterke toename van het
opleidingsniveau van vrouwen, die in de uitgangssituatie lager opgeleid zijn dan man-
nen, en in het eindjaar ongeveer even hoog zijn opgeleid als mannen.

Als de drie scenario’s onderling worden vergeleken blijkt dat de verschillen tussen de
scenario’s veel kleiner zijn dan voor de leerlingenaantallen en de onderwijsparticipatie.
Dit wordt veroorzaakt door de omvang van de populatie (9 a2 10 miljoen personen). Voor
een groot deel van deze groep verandert het opleidingsniveau niet. Degenen die 35 jaar
oud zijn in 1995 bevinden zich in 2020 nog altijd in de potenti€le beroepsbevolking. Het
opleidingsniveau van deze groep zal in deze periode niet toenemen, afgezien van een
enkeling die deeltijdonderwijs volgt. Hierdoor wordt het effect getemperd van de grote-
re verschillen tussen de scenario’s wat betreft het opleidingsniveau van schoolverlaters.
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Tabel 4 Potentiéle beroepsbevolking naar opleidingsniveau in drie scenario’s

1995 2020
DE GC EC

Opleidingsniveau? in % van

het totaal
Basis 16 10 9 10
Lager 28 26 23 24
Middelbaar 38 40 42 41
Hoger 19 24 26 25
w.v. HBO 13 15 17 17
w.v. WO 5 8 9 8
Totaal
(x 1000 personen) 9428 9541 9674 9998

2 Basis is ongekwalificeerd, Lager is een diploma op mavo/veo-niveau of minstens drie jaar
HAvo/vwo. Middelbaar is een diploma op mso/LLw-niveau of Havo/vwo, Hoger is een Hso- of

wo-diploma.

De effecten van de buitenlandse migratie op het opleidingsniveau van de potentiéle
beroepsbevolking worden duidelijk bij vergelijking van EC en DE. Hoewel de onderwijs-
participatie in het eerstgenoemde scenario beduidend hoger is (tabel 2), ligt het aandeel
ongekwalificeerden in de potentiéle beroepsbevolking op hetzelfde peil (zie tabel 3). De
hogere onderwijsparticipatie in de scenario’s met hoge groei heeft echter tot gevolg dat
het aandeel lager opgeleiden in GC en EC wel aanzienlijk lager uitkomt dan in DE. Dit is
enerzijds het gevolg van de invoering van een startkwalificatie in deze scenario’s, ander-
zijds speelt de toename van de deelname aan zowel het voltijd- als het deeltijdonderwijs
een rol. In Gc en Ec is de deelname aan het deeltijdonderwijs hoger dan in DE. Het deel-
tijdonderwijs draagt voornamelijk bij aan ‘upgrading’ van lager naar middelbaar niveau
(0sA, 1995). Het percentage middelbaar opgeleiden is mede hierdoor in Gc en Ec per
saldo zo’n 2% hoger. De geringe participatie in het hoger (voltijd) onderwijs in DE, die
het gevolg is van de ongunstige economische ontwikkeling en een sober HO-beleid, leidt
tot een relatief klein aandeel hoger opgeleiden in dit scenario. Uit de verdeling van het
aandeel hoger opgeleiden over HBO en wo blijkt dat de verschillen tussen de scenario’s
met name zichtbaar zijn in het percentage HBO-ers. Verder zijn de ontwikkelingen min
of meer in lijn met de onderwijsparticipatie van 20-24-jarigen uit tabel 2.

Samenvatting en conclusie

In het kader van de komende langetermijnstudie voor de Nederlandse economie is op het
ceB een model ontwikkeld om projecties te maken van de onderwijsdeelname en het
opleidingsniveau van de bevolking buiten het voltijdonderwijs. Deze zijn verdeeld naar
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leeftijd, geslacht en etniciteit. Het model combineert demografische en economische
informatie in een stroommodel. Migratie is de belangrijkste demografische variabele
omdat het een direct effect heeft op de opleidingsverdeling van de bevolking.
Economische variabelen zoals inkomen, relatieve loonverschillen, werkloosheid en de
prijs van onderwijs beinvloeden het gedrag van leerlingen en studenten.

Met het model zijn drie scenario’s doorgerekend. Deze scenario’s zijn gebaseerd op ver-
schillende ontwikkelingen van demografie, economie en Europese integratie. Uit de
berekeningen blijkt dat in alle scenario’s de onderwijsparticipatie en het opleidingsni-
veau van de bevolking verder toenemen. De mate waarin dit gebeurt is enerzijds afhan-
kelijk van de demografische factoren en anderzijds van de economische ontwikkeling en
het gevoerde onderwijsbeleid.

Noten

Voor de langetermijnstudie wordt het bedrijfstakmodel athena gebruikt als integratiekader.

Deze veronderstelling lijkt wat restrictief, vooral voor studenten in het Hoger Onderwijs. In de

huidige definitie van de beroepsbevolking (alleen banen van meer dan 11 uur per week worden

meegeteld) maken kleine studentenbaantjes echter geen deel uit van het arbeidsaanbod.

3 De scenario’s voor bevolking, huishoudens, opleiding en arbeidsaanbod zullen gepubliceerd
worden in een gezamenlijke publicatie van CPB en CBS.

4 Vergelijkbare modellen zijn aanwezig op het ministerie van ocw (Leendertse en Boonstra,
1995) en het scp (scp, 1996). Deze modellen zijn echter primair ontwikkeld om de groei van de
leerlingenaantallen op middellange termijn te voorspellen.

5 Allochtonen zijn hier gedefinieerd als personen die niet afkomstig zijn uit de rijke oEso-landen

of Indonesié. Voor de bepaling van de herkomst zijn bepalend: het eigen geboorteland, en dat

van beide ouders. Twee van de drie moeten aan genoemd herkomstcriterium voldoen (De Beer,

1995). De allochtonen volgens deze definitiec komen in grote lijnen overeen met de doelgroe-

pen van het minderhedenbeleid. Met betrekking tot de onderwijsparticipatie van allochtonen

wordt bovendien onderscheid gemaakt tussen eerste en tweede generatie allochtonen. De par-
ticipatie van tweede generatie allochtonen ligt dichter bij die van autochtonen.

G.S. Becker (1993) en Kodde en Ritzen (1984).

7 Voor empirisch onderzoek voor Nederland zie Kodde (1985), Huijsman e.a. (1986), Kuhry
(1986), Borghans (1993), Oosterbeek en Webbink (1995) en De Jong e.a. (1996).

8 Hier gedefinieerd als kans op werk maal inkomen.

9 De beschrijving van de scenario’s is ontleend aan Burk en Suyker (1996).

10 Een dergelijke maatregel werd bijvoorbeeld voorgesteld door de commissie-Rauwenhoff.

Recentelijk werd de wenselijkheid van deze maatregel benadrukt in het middellange termij-

nadvies van de SER (1996, blz. 174).

N =

(=)}
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